Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на долгосрочный период 2020-2025 годов
Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2020-2025 годы подготовлен во исполнение:

 - статьи 173  Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- постановления Администрации от 20.08.2018 № 728 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района».

При подготовке основных показателей прогноза использованы данные: государственной и ведомственной статистики, данные структурных подразделений Администрации Пошехонского муниципального района, оперативные данные и предварительные итоги финансовой и хозяйственной деятельности предприятий и организаций района, а также социально-демографических процессов, иная информация, размещенная в средствах массовой информации и в периодических изданиях. Прогноз основан на оценке состояния и перспектив развития социально-экономической ситуации в Пошехонском районе.

Значения показателей формы «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района Ярославской области на среднесрочный период 2020-2025 годов» разработаны в двух вариантах.

 Первый вариант является консервативным. Он построен исходя из неблагоприятного сценария внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы района на фоне аналогичных процессов в экономике области и Российской Федерации.

Второй вариант – базовый (благоприятный) характеризует развитие экономики района в условиях сохранения основных текущих благоприятных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, исходит из более благоприятных условий развития экономики и социальной сферы. Указанный вариант предполагает в дальнейшем постепенное улучшение основных социально-экономических показателей или их стабилизацию на фоне аналогичного развития социально-экономической ситуации в области и Российской Федерации.

 Промышленное производство.

Данные статистической отчетности, предоставляемые за 2018-2021 годы в соответствии с принятыми Яроблстатом методиками не учитывают обороты субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся основой экономики Пошехонского района. Ввиду отсутствия указанной информации возможно лишь оценить общую тенденцию и темпы изменения объемов промышленного производства района.

По имеющимся статистическим данным по итогам 2019 года индекс промышленного производства составил 101 % (по Ярославской области – 105,6 %). Промышленный рост обеспечили организации с видом экономической деятельности «транспортировка и хранение». По итогам 2020 года данный показатель составил 457,4 млн. руб. – 93,8 % уровня 2019 года. Сокращение произошло по всем видам экономической деятельности за исключением торговли, финансовой и страховой деятельности и деятельности по операциям с недвижимым имуществом.
Несмотря на проблемы, возникшие в результате распространения новой коронавирусной инфекции, в основном относящихся к деятельности гостиниц и предприятий общественного питания, в 2021 году ожидается небольшой рост объема отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг до 108,7 % к уровню 2020 года. 

Ожидаемое постепенное улучшение экономической ситуации предполагает небольшой рост промышленного производства до 531,6 млн. руб. к  2025 году. По благоприятному варианту развития в прогнозируемом периоде темпы роста ожидаются в пределах 102,0 – 102,3 процентов, что к 2025 году приведет к увеличению данного показателя до 542,7 млн. руб.   

Сельское хозяйство.

Сельское хозяйство является отраслью экономики, подверженной большому количеству рисков природного и экономического характера, что сказывается на уровне инвестиционной привлекательности.   Основными неблагоприятными факторами производственно-финансовой деятельности предприятий АПК являются: 

 -  нестабильность рынков сбыта;

 - неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства в связи с опережающим ростом цен на энергоносители, услуги связи (информационное и программное обеспечение), промышленную продукцию по сравнению с уровнем цен на продукцию сельскохозяйственного производства;

  - дефицит квалифицированных кадров;

  - исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности.  
           Сельское хозяйство района представлено несколькими отраслями, основные из них: молочное животноводство и птицеводство.

За 2021 год  ситуация в агропромышленном комплексе Пошехонского района резко ухудшилась.  Идет снижение поголовья дойного стада по сравнению с уровнем прошлого года на 5,4% и к концу года тенденция снижения продолжится. Очень сложная ситуация в настоящее время сложилась в колхозе «Новая жизнь»: на 24% снизилось число работающих,  в основном уходят доярки, в связи с этим сокращают и поголовье коров.  Из-за роста цен на покупные корма, кормовые добавки и ветеринарные препараты животноводческие предприятия ограничивают закупку необходимых высокобелковых кормов (кукуруза, ячмень, шрота сои, рапса, подсолнечника и витаминные добавки) по причине роста их стоимости от 40 до 60 процентов. Учитывая, что доля покупных кормов в рационе сельскохозяйственных животных составляет не менее 50 процентов, в 2021 году идет увеличение себестоимости производства от 20 до 30 процентов к 2020 году. При этом цена реализации произведенной продукции практически остается на уровне 2020 года. В связи с полной заменой концентрированных кормов другими видами корма и использованием более дешевых кормов, снизилась продуктивность скота. Надой на 1 корову по сравнению с прошлым годом снизился на 27%.  
В 2020 году в нашем районе сельхозпредприятия увеличили площади обрабатываемых сельскохозяйственных земель на 580,4 га. В  2021 году будет введено в оборот 214 га: 158 га - ООО «АгроДом» и 56 га  - ООО «Птицефабрика Пошехонская». 

ООО «АгроДом» - предприятие, специализирующееся на мясном скотоводстве и растениеводстве. На 01.08.2021 года в хозяйстве насчитывается  134 головы КРС, в т.ч. 77 коров.

Рентабельной остается отрасль птицеводства, которая представлена предприятием ООО «Птицефабрика Пошехонская». ООО «Пошехонская птицефабрика» -  стабильно развивающееся предприятие – единственное в районе оснащено современным оборудованием и техникой. Поголовье птицы составляет 692 тыс. голов, в том числе кур-несушек 514 тыс. голов. В 2020 году произведено 157 млн. яиц. 

        ОАО «Лён» занимается производством льна-долгунца и переработкой льно-тресты. В 2020 году предприятием получено 117 тонны семян и  1742 тонны льнотресты. В 2021 году  предприятие не посеяло ни одного га, занимается только переработкой прошлогоднего сырья, и нет определенности в дальнейшем развитии. Такая ситуация сложилась из-за уменьшения субсидирования. 
За 2020 год сельскохозяйственными предприятиями Пошехонского района получено из областного и федерального бюджета 36,9 млн. рублей государственной поддержки, за 9 месяцев текущего года – 12,8 млн. руб.

В 2021 году объем выпускаемой продукции сельского хозяйства ожидается в размере 680 млн. руб., что составит 98,7 % от уровня 2020 года. 
В долгосрочном периоде согласно консервативному варианту развития ожидается, что производство сельскохозяйственной продукции останется на уровне 2021 года - 680 млн. руб., по благоприятному варианту – рост на 1,4 -1,5 % каждый год и к концу трёхлетнего периода составит 710 млн. руб. 

         Главным негативным фактором в консервативном варианте прогноза выступают возможные неблагоприятные погодные условия, а также менее комфортные, чем в благоприятном варианте, финансовые условия функционирования большинства предприятий сельского хозяйства.

Для решения проблем дальнейшего развития сельскохозяйственных предприятий района необходимо сочетание трех факторов: 

 - мобилизация и эффективное использование всех собственных средств сельхозпредприятий предприятий;

 - реальная государственная поддержка основных направлений отрасли;

 - инвестиционные вложения в отрасль.

Строительство.

На протяжении отчетных лет (2018-2020 г.г.) наблюдается тенденция к сокращению объемов строительства с 6 238 кв. м. до 4 354 кв. м. жилья в год.
Дополнительным Соглашением по ежегодным целевым показателям жилищного строительства между Правительством Ярославкой области и Главой Пошехонского муниципального района запланированы показатели на 2021 - 2023 годы в объеме 3 500 кв. метров на каждый год. По итогам года ожидается выполнение плана на 134,7 % или 5 863 кв. метров жилья, что больше, чем в отчетном периоде. 

В дальнейшем ввод в действие жилых домов в 2022-2025 годах прогнозируется в размере плановых показателей, утвержденных Соглашением, при  благоприятном развитии событий прогнозируется выполнение запланированных Соглашением значений с ростом на 14 %.
В настоящее время основными проблемами для строительства остаются сохранение низких денежных доходов населения, высокая стоимость строительных материалов, конструкций и изделий, переход на новую нормативную базу в строительстве.

         Стратегическими направлениями в жилищном строительстве на ближайшие годы являются:
        - увеличение ввода жилья экономического класса;


- реализация мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания;

- развитие системы ипотечного жилищного кредитования;

- сдерживание роста цен на строительные материалы.
Рынок товаров и услуг.

        Розничная торговля и общественное питание можно отнести к наиболее пострадавшим сферам в период пандемии. В 2020 году в условиях ограничительных мер, связанных с санитарно-эпидемиологической ситуацией, в районе, как и в целом по области, наблюдалось снижение как оборота розничной торговли, так и общественного питания. Так, в 2020 году оборот розничной торговли  составил 1444 млн. руб., что меньше уровня 2019 года на 4,5 %. На снижение оборота розничной торговли в том числе повлияла необходимость выбора альтернативной системы налогообложения предприятиями розничной торговли из-за отмены единого налога на вмененный доход.
Сфера торговли в районе включает 120 отдельных магазинов, общая торговая площадь составила 6472 кв. метров. В сфере торговли трудится  315 человек.

В целях устранения диспропорции в размещении торговой сети налажена выездная торговля. В районе реализуется муниципальная программа «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району на 2019-2021 годы». По программе возмещается часть затрат хозяйствующим субъектам, доставляющим товары в отдаленные сельские населенные пункты, что позволяет обеспечивать сельское население товарами первой необходимости. 

В районе действует ярмарка выходного дня, организованная ПО «Заготовитель». Ярмарка для населения работает еженедельно по пятницам, общее количество торговых мест – 100. Также ежегодно проводятся праздничные и специализированные ярмарки. В начале осени проводится большая тематическая сельскохозяйственная ярмарка «ПошАгро». 
В 2021 году оборот розничной торговли ожидается на уровне 100,4% к 2020 году или 1450 млн. руб.  
По благоприятному варианту прогноза в связи с нарастанием платежеспособного спроса ожидается ежегодный прирост оборота розничной торговли на 0,7 %, по консервативному варианту оборот розничной торговли заложен на уровне 2021 года.
        Сфера общественного питания представлена 17 точками, из них 2 ресторан, 4 кафе, 1 общедоступная столовая и 10 объектов – столовые в организациях системы образования. В этой сфере трудится 38 человек.
          Оборот общественного питания в 2020 году сложился в сумме 37,3 млн. руб. и сократился в сопоставимых ценах по сравнению с 2019 годом на 2,7 %. 

         В  2021 году объем оборота общественного питания ожидается  в  объеме  30 млн. руб. – снижение к уровню предыдущего года на 19,4 %.     
        В прогнозном периоде ожидается небольшой рост оборота общественного питания по благоприятному варианту развития, по консервативному варианту останется на уровне текущего года. 

На долгосрочную перспективу до 2025 года оборот общественного питания ожидается на уровне текущего 2021 года – по консервативному варианту развития, по благоприятному варианту заложенрост на 3 – 3,3 %. 

Финансовые результаты деятельности организаций.

Объективная оценка прибыльности и убыточности предприятий муниципального района затруднена ввиду применяемой Яроблстатом методики расчета, предусматривающей обработку результатов экономической деятельности выборки из трех предприятий и не учитывающей основную массу предприятий, в том числе малого бизнеса.

       В 2019 году сумма убытка организаций составила  2 793 тыс. руб., в 2020 году -  438 тыс. руб., прибыль прибыльных организаций – 520 тыс. руб. В итоге сложилось положительное сальдо в размере 82 тыс. руб.
      Динамика оперативных финансовых показателей за I полугодие текущего года по сведениям Яроблстата свидетельствует о небольшом превалировании убытков над прибылью (минус 78 тыс. руб.)       

       По итогам 2021 года ожидается получение небольшого положительного сальдо. 
       В долгосрочном периоде 2022-2024 годов по консервативному варианту развития ожидается ухудшение показателей финансовой деятельности предприятий, а в благоприятном варианте прогноза заложен рост сальдированного финансового результата.                                             
Инвестиции в основной капитал.
        Объем инвестиций в основной капитал в 2020 году составил 113,2 млн. руб., в основном это бюджетные инвестиции. Так, за счет бюджетных средств были произведены капитальные ремонты образовательных учреждений, реализован грант на создание Модельной Детской библиотеки, произведены дорожные работы.

В 2021 году планируется инвестировать в объекты образования 123,8 млн. руб., в основном это капитальные ремонты, в том числе проведены работы в рамках регионального проекта «Современная школа» нацпроекта «Образование». Наиболее крупной и значимой инвестицией в развитие образования Пошехонского муниципального района, которая поможет решить проблему доступности дошкольного образования на сегодняшний день, является ввод в действие детского сада «Умка», объем вложений - 112,9 млн. руб.

 В 2021 году ведутся работы по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа, объем вложений составит 18,2 млн. руб.

 В текущем году в рамках реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды  ведутся работы по благоустройству исторической части города Пошехонье – площади Свободы «Город пяти рек и семи мостов». Объем инвестиций в данный проект ожидается в размере 62,5 млн. руб. Одновременно инвестиционные вложения ГП ЯО «Северный водоканал» и  АО МКЭ на замену тепло- и водопроводных сетей на центральной площади города составят 6,7 млн. руб.

В 2021 году проводятся работы по строительству станций очистки воды в городе Пошехонье, в дер. Измайлово и дер. Малая Луха на общую сумму 78,1 млн. руб. 

Общий объем инвестиций в 2021 году ожидается в размере  421 млн. руб.

На 2022-2025 годы основными направлениями для инвестирования по-прежнему останутся проекты «Современная школа», «Решаем вместе», «Формирование современной городской среды». Инвестиционной программой ГП ЯО «Северный водоканал» предусмотрено строительство станций водоподготовки в сельских поселениях. На 2022-2023 годы запланировано строительство очистных канализационных сооружений в городе Пошехонье, планируется освоить 300 млн. руб. 

Денежные доходы и расходы населения.

Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в 2020 году составила 28548,4 рубля, темп роста по отношению к 2019 году составил 108,4 %.
В январе-июне 2021 года среднемесячная начисленная заработная плата в районе составила 29905,1 руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года темп роста составил 104,9 %.
В 2021 году в бюджетной сфере планируется продолжение реализации мер по повышению оплаты труда отдельных категорий работников в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  
По итогам 2021 года среднемесячная заработная плата ожидается на уровне 29905,1 руб.

В долгосрочной перспективе планируется рост среднемесячной номинальной заработной платы работников в диапазоне 103 – 105 процентов в год в зависимости от варианта прогноза.  
         Фонд начисленной заработной платы всех работников по полному кругу организаций (без субъектов малого предпринимательства) по району в 2020 году составил 679 млн. руб., что больше на 7,9 % уровня 2019 года. В текущем году ожидается увеличение фонда заработной платы до 706,2 млн. руб. В дальнейшем темпы прироста фонда составят от 2 % до 4 % соответственно по консервативному и благоприятному вариантам прогноза.

Труд и занятость. 

За последние годы в Пошехонском районе, как и в целом по Ярославской области, наблюдается процесс поступательного снижения численности населения трудоспособного возраста, обусловленный негативными демографическими тенденциями. В первую очередь это отток молодежи    и трудоспособного населения, увеличение населения пенсионного возраста. Не оказало влияния на процесс снижения численности трудоспособного населения и постепенное повышение пенсионного возраста.
В 2020 году существенное влияние на занятость населения оказало повышение пенсионного возраста и введение ограничительных мер для бизнеса в связи с возникшей санитарно-эпидемиологической ситуацией. Данные  меры способствовали временному закрытию предприятий, падению объемов производства, задержки заработной платы, вынужденных отпусков, что привело к увольнению граждан, занятых как на предприятиях района, так и за его пределами. Численность постоянного населения района в трудоспособном возрасте в 2020 году составила 5802 человека. В 2021 году ожидается продолжение тенденции к снижению численности населения в трудоспособном возрасте до 5 616 человек. В долгосрочном периоде 2022-2024 годов темп роста  составят 96,8 – 97 процентов в зависимости от варианта прогноза.

Граждане, оставшиеся без работы, а также имеющие длительный перерыв в работе, массово обращаются в центры занятости за получением помощи в поиске работы, получением пособия по безработице, а также за получением материальной помощи в органах социального обеспечения по социальному контракту. Основная доля безработных граждан или 70 % приходится на сельских жителей. Если в 2019 году численность безработных составила 118 человек, в 2020 году – 153 человека, в 2021 году прогнозируется рост на 7,8 % по сравнению с 2020 годом или 165 человек. Соответственно, уровень безработицы вырос с 1,7 %  в 2019 году до 2,3 % в 2020 году, в текущем году уровень безработицы ожидается –  2,5 %. На период 2022-2025 годов уровень безработицы прогнозируется ещё выше в пределах 3,0 – 3,8 процентов.

  В то же время, отмечается нехватка рабочих рук во многих отраслях жизни и производства - имеет место дефицит врачей, учителей, а также рабочих и специалистов в других отраслях. Всего по состоянию на 1 ноября 2021 года в ЦЗН числится 46 вакансий.
Демографические показатели.
      В Пошехонском районе в последние годы сложилась тенденция к увеличению темпов снижения численности населения на 1,5 - 2,2 % в год. На формирование такой тенденции повлияли два основных фактора. Первый – увеличение смертности более значительными темпами, чем незначительное увеличение рождаемости и как результат, увеличение естественной убыли населения. Второй – увеличение миграционной убыли населения. Так, в текущем году ожидается снижение среднегодовой численности населения на 2,2 % по сравнению с 2020 годом и составит 12264 человека.
Миграционный прирост в районе на протяжении последних лет имеет отрицательное значение, в первую очередь за счет оттока молодежи в возрасте 17-19 лет в связи с получением среднего специального, высшего образования и дальнейшего устройства на работу в  других территориях. В 2020 году это показатель составил 43 человека. В текущем году миграционный прирост ожидается минус 70 человек. В последующие годы тенденция оттока населения из района сохранится, при благоприятном развитии событий миграционное снижение уменьшится до 35 человек, при консервативном - останется на уровне текущего года.
Отрицательная динамика демографических процессов, наблюдавшаяся в конце прошлого века (снижение численности женщин детородного возраста), в настоящее время привела к тому, что будет продолжаться процесс снижения численности населения до 130-280 человек в год. На это влияют демографические процессы, происходящие в районе, такие как: «старение» населения, минусовый миграционный прирост, возрастающая естественная убыль населения. 

На демографические процессы благоприятное воздействие могут оказать:

- стимулирующие меры к увеличению рождаемости, объявленные во время Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию российской Федерации;

- вхождение в детородный возраст более многочисленных возрастов рождения по сравнению с периодом 2017-2020 годов.
